Anexo

Anteproyecto

Ley de centros de culto de la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco

Preambulo

Todos los ordenamientos juridicos democraticos, asi como el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, reconocen el derecho de toda persona a la libertad religiosa y de culto como un derecho
fundamental, dotado de las maximas garantias juridicas. La libertad de religion se reconoce también en el
articulo 16 de la Constitucion de 1978 y ha sido objeto de desarrollo mediante la Ley Orgéanica 7/1980, de 5
de julio, de Libertad Religiosa, y de los acuerdos de cooperacion que el Estado ha concluido con diferentes
Iglesias y entidades religiosas. En el ambito europeo, debe recordarse la proteccion que otorga a este
derecho el articulo 9 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, asi como los articulos 10 y 22 de la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Al mismo tiempo, los fenbmenos religiosos han experimentado, durante las ultimas décadas, importantes
transformaciones en las sociedades de nuestro entorno. Con caracter general, puede senalarse que esta
evolucion del hecho religioso se debe a la diversificacion de creencias o de pertenencias, asi como a los
procesos de secularizacion que afectan a una parte importante de nuestras sociedades. Y en el ambito
especifico de la sociedad vasca, la diversidad religiosa, aunque no constituye una novedad radical en
términos historicos, supone un elemento cada vez mas relevante socialmente, lo que justifica y requiere en
medida creciente una adecuada gestion pablica de tal diversidad. Si bien durante varios siglos el Pais Vasco
se ha presentado fundamentalmente como una sociedad mas bien homogénea en cuanto a las expresiones
religiosas, hoy en dia muestra, sin embargo, un paisaje diversificado y plural, tanto en lo que se refiere a la
presencia de diversas tradiciones religiosas o de distintas formas de articulacion. La creciente diversidad
religiosa que caracteriza hoy a la sociedad vasca deriva de distintos factores sociales. Los recientes
movimientos migratorios han contribuido a ampliar el panorama de tradiciones religiosas presentes en el
Pais Vasco o a consolidar el previamente existente. lgualmente, otros procesos sociales también deben ser
tenidos en cuenta; asi, por ejemplo, se encuentra, la mayor posibilidad de interrelacién social entre grupos
diferenciados que deriva de las nuevas formas de comunicacion o interaccion, los avances tecnoldgicos
y comunicativos y la mayor oferta social de experiencias vitales. En definitiva, la sociedad vasca, como
otras sociedades europeas desarrolladas, presenta hoy un panorama de creciente pluralidad religiosa que
posiblemente sea un fenbmeno definitivo e irreversible.

No obstante, el ordenamiento juridico vigente no dota a las instituciones publicas de instrumentos
normativos suficientes para gestionar un buen nimero de cuestiones y demandas que surgen en la practica
social por la presencia de esta nueva realidad plural.Esta carencia de concrecién normativa o de principios
de gestion politica se proyecta, entre otros elementos, sobre la cuestion de los centros o espacios de
culto, que suponen en muchas ocasiones parametros necesarios para el ejercicio adecuado del derecho
a la libertad de religion en su vertiente externa o colectiva. La Ley Orgéanica de 5 de julio de 1980, de
Libertad Religiosa, garantiza en su articulo segundo el derecho de las Iglesias, Confesiones y comunidades
religiosas a establecer lugares de culto o de reunion con fines religiosos, como una parte inherente de
aquella libertad fundamental. En este sentido, la legislacién estatal define como lugares de culto a aquellos
“edificios o locales” destinados “de forma exclusiva” a la practica habitual de la oracién, formacion o
asistencia religiosa. El caracter o la naturaleza de centro de culto no se obtienen solo por el cumplimiento de
las finalidades sefialadas legalmente, sino que se requiere ademas una “certificacion” especifica expedida
por las autoridades religiosas de cada confesion.

Sin embargo, hasta el momento no se han fijado estandares especificos para este tipo de “equipamientos
religiosos” en las correspondientes normativas urbanisticas del Estado o de las Comunidades Autbnomas,
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con la excepciodn de la Ley de la Comunidad Autbnoma de Cataluna 16/2009, de 22 de julio, de los centros
de culto. En efecto, ni la Ley estatal 8/2007, del Suelo, ni la Ley vasca 2/2006, de 30 de Junio, de suelo
y urbanismo, establecen reglas concretas de aplicacion para la ordenacion y apertura de los lugares
de culto. Esta ultima recoge Unicamente una prevision vinculante para la Administracion encargada del
disefio urbanistico de establecer obligatoriamente en la red de sistemas generales una reserva sobre
“equipamientos colectivos privados, tales como centros de caracter comercial, religioso (...)" (art. 54.2e).
Del mismo modo, la norma incluye entre los elementos necesarios de la red dotacional de los sistemas
locales unos “equipamientos privados dedicados a (...) uso religioso” (art. 57.2.e).

Se hace necesario, por tanto, dotar a nuestra Comunidad Autonoma de una regulacion especifica relativa a los
espacios y centros de culto, que permita proteger el derecho a la libertad religiosa de aquellas comunidades
de tal caracter que deseen disponer de dichos espacios, asi como dotar a las administraciones publicas de
criterios adecuados y consistentes de gestion para la administracion de las demandas relacionadas con los
mismos en el marco del planeamiento urbanistico general.

La Comunidad Auténoma Vasca dispone de amplias competencias en materia urbanistica, asi como en
otras materias que pueden tener un perfil de naturaleza religiosa, tales como sanidad, asistencia social,
educacion, medios de comunicacion, medio ambiente o patrimonio histérico y cultural. Asi, el articulo 9.2
del Estatuto de Autonomia sefiala el compromiso de los poderes publicos vascos para, en el ambito de
sus competencias, velar y garantizar por el “adecuado ejercicio de los derechos y deberes fundamentales
de los ciudadanos”, lo que se traduce en el deber de adoptar “aquellas medidas dirigidas a promover las
condiciones y a remover los obstaculos para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
en que se integra sean efectivas y reales”. La materializacién de esa igualdad y libertad en la esfera
religiosa se consigue a través de la practica y garantia de lo que el Tribunal Constitucional ha denominado
“laicidad positiva”, y que incumbe con la misma intensidad a todos los poderes publicos de orden estatal,
autonémico, foral o local. Por otro lado, el articulo 16 de la Constitucién de 1978 encomienda, en forma
de mandato u obligacion, la cooperacién con el conjunto de confesiones religiosas por parte de todos los
poderes publicos.

Todo esto implica que los poderes publicos vascos tienen la obligacion de adoptar medidas positivas,
incluyendo las de caracter normativo como seria el caso de la regulacién que nos ocupa, para asegurar
el ejercicio de los derechos fundamentales en su territorio, lo que abarca desde luego la libertad religiosa.
Medidas que deben adoptarse en plena armonia con un principio de no discriminaciéon y con respeto a los
principios operativos del ordenamiento juridico, entre los que destaca el de seguridad juridica. Todo ello
justifica la necesidad de la adopcién de una normativa especifica sobre la apertura de centros o espacios
de culto que pueda responder de modo efectivo a estas obligaciones que derivan de una lectura actualizada
del Estatuto de Autonomia.

Enestemarco, lapresente Ley prevé las medidas necesarias para que se establezcan por las administraciones
competentes las reservas de suelo necesarias, y se fijen las condiciones técnicas y materiales imprescindibles
para la apertura y utilizacion de espacios destinados al culto u otras finalidades de naturaleza religiosa. La
ley tiene ante todo el objetivo de facilitar el ejercicio del derecho a la libertad de religion, pero también
de dotar a las administraciones publicas vascas, en particular las locales, de criterios de referencia para
asegurar este derecho y garantizar las condiciones adecuadas de los espacios de culto, respetando asi
cualesquiera otros derechos de terceras personas. Una contribucion fundamental de esta norma consiste,
asi, en la obligacion de que los planes de ordenacién urbanistica municipal prevean reserva de suelos
destinados a equipamientos comunitarios para usos religiosos. Al mismo tiempo, las licencias a las que se
refiere la presente ley no implican en modo alguno la autorizacion de las actividades religiosas que derivan
del ejercicio de un derecho fundamental, sino garantizar condiciones dignas y adecuadas a los locales en
los que aquéllas se ejercen, salvaguardando los derechos de terceras personas. La implantacion de una
licencia especifica de apertura de lugares de culto servira asi para precisar y concentrar el procedimiento
administrativo aplicable, propiciando coherencia administrativa en las decisiones de los municipios y, por
ende, seguridad juridica en las comunidades religiosas afectadas. En definitiva, la ley pretende ofrecer una
respuesta normativa coherente, viable y plenamente conforme con los principios de nuestro ordenamiento
a una realidad social emergente e intimamente ligada al ejercicio de un derecho fundamental, cumpliendo
de esta manera el mandato estatuyente de facilitar la igualdad real y efectiva de toda la ciudadania y de los
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grupos en los que esta se integra en el ejercicio de sus derechos dentro de una sociedad simultdneamente
democratica y plural.

Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto

La finalidad de la presente ley es garantizar el ejercicio del derecho fundamental a la libertad religiosa de
las diferentes iglesias, confesiones y comunidades religiosas que desarrollan su actividad en el seno de la
sociedad vasca, mediante la regulacion especifica de la apertura y funcionamiento de centros de culto y
otros espacios de caracter religioso, y sin que pueda producirse ninguna discriminacion entre las diferentes
confesiones y comunidades religiosas.

Con vistas a la consecucion del anterior objetivo, la presente Ley prevé las medidas necesarias para que
las Administraciones competentes del Pais Vasco establezcan en los correspondientes instrumentos de
ordenacioén urbanistica las reservas de suelo necesarias, y fijen las condiciones técnicas y materiales exigibles
para la apertura y utilizacion de espacios destinados al culto u otras finalidades de naturaleza religiosa.

Articulo 2. Principios y derechos
Los principios que inspiran la presente Ley son:

1. La garantia efectiva del ejercicio individual y colectivo de la libertad religiosa y de culto dentro del territorio
de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco. Las limitaciones a estos derechos solo podran estar justificadas
por la seguridad, el orden publico, la salud publica y el respeto a un medio ambiente adecuado.

2. La garantia de igualdad de trato entre las diversas comunidades y confesiones religiosas presentes en la
sociedad vasca, tanto por lo que se refiere a la apertura de centros de culto, como a los controles sobre su
funcionamiento que resulten procedentes de acuerdo con esta ley y el reglamento que la desarrolla.

3. La garantia y fijacion de unas condiciones Optimas de seguridad y salubridad en la apertura y utilizacion
de los espacios destinados al culto y otras finalidades religiosas.

4. El derecho de las diferentes religiones, confesiones y comunidades religiosas presentes en el territorio
de la Comunidad Autébnoma a disponer de lugares destinados al ejercicio de la libertad religiosa y de culto

Articulo 3. Ambito de aplicacion

1. La presente Ley sera aplicable a los centros de culto incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley
organica 7/1980, de 5 de julio, de libertad religiosa, asi como a todos aquellos espacios y equipamientos
publicos que se destinen temporal o esporadicamente a una actividad de naturaleza religiosa.

2. La presente Ley se aplicara también a los cementerios de las diferentes confesiones y comunidades religiosas,
asi como a las reservas de espacio de enterramiento asignadas a ellas que pueda haber en los cementerios
municipales, todo ello de conformidad con la legislacion vigente en materia de sanidad mortuoria y régimen local.

3. Las previsiones de la presente Ley no seran aplicables a los lugares de culto situados en centros de
titularidad publica hospitalarios, asistenciales y educativos, tanatorios y centros penitenciarios, que se
regiran por la correspondiente normativa especifica en la respectiva materia.

Articulo 4. Definicion de centro de culto

Se entiende por centro de culto el edificio, local o dependencia aneja, sea cual fuere su titularidad, publica
o privada, destinado de forma permanente y exclusiva a la practica del culto, la realizacién de reuniones
de finalidad religiosa, y la formacion o la asistencia de tal caracter, siempre y cuando haya sido reconocido
expresamente como tal centro por la correspondiente iglesia, confesion o comunidad religiosa con
personalidad juridica de acuerdo con lo establecido en la ley organica de libertad religiosa.
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Articulo 5. Marco normativo de aplicacion comun

El ejercicio de las actividades de culto y de naturaleza religiosa reguladas en la presente Ley se llevara a
cabo respetando el marco normativo establecido por el articulo 16 de la Constitucion, la Legislacion organica
sobre libertad religiosa, los Acuerdos suscritos por el Estado con las diferentes confesiones religiosas, los
tratados internacionales ratificados por el Estado espanol en materia de derechos fundamentales, igualdad
y libertad religiosa, asi como las disposiciones de esta Ley y su desarrollo reglamentario.

Capitulo Primero
Libertad de culto en el marco de la ordenacion urbanistica

Articulo 6. Ordenacion urbanistica y obligaciones de los poderes publicos del Pais Vasco en relacion
con los lugares de culto

Las administraciones publicas del Pais Vasco adoptaran las medidas necesarias, dentro de los sistemas de
planificacion urbana, para garantizar el ejercicio de las actividades de naturaleza religiosa a las que se refiere
la presente ley, facilitando los espacios necesarios para el establecimiento de equipamientos destinados al
culto u otras actividades religiosas, sin que pueda producirse discriminacion directa o indirecta, o restriccion
arbitraria en su ejercicio.

Articulo 7. Determinacion de los usos religiosos por los planes de ordenacion urbana

1. Para el cumplimiento de los fines de la presente Ley, los nuevos planes de ordenacion urbana elaborados
por los Ayuntamientos del Pais Vasco deberan contemplar, en funcién de la disponibilidad de suelo existente,
una reserva de espacios suficiente para ser utilizados como lugares de culto y asistencia religiosa, de
acuerdo a las necesidades y demandas que en esta materia que existan en cada municipio.

2. En el cumplimento de esta obligacion los Ayuntamientos no podran actuar con criterios que puedan
producir una discriminacion directa o indirecta, o una restriccion arbitraria, en el ejercicio del derecho
fundamental a la libertad de cultos, en especial a la hora de decidir 0 asignar espacios reservados a dicha
actividad a las diferentes confesiones y comunidades religiosas.

3. En todo caso, los Ayuntamientos podran ejercer sus facultades urbanisticas para determinar los
emplazamientos mas adecuados de los equipamientos religiosos y lugares de culto salvaguardando el
interés general de la comunidad y promoviendo la convivencia y la cohesion social, a través de decisiones
y medidas respetuosas con el ejercicio de la libertad religiosa y de culto de las diferentes comunidades
religiosas y con la dignidad y los derechos de todas las personas.

4. En el procedimiento de determinacion y asignacion del suelo destinado a usos religiosos se aplicara
la legislacion urbanistica estatal y autonémica vigente, asi como la normativa foral respectiva y las
disposiciones reglamentarias y ordenanzas municipales que las desarrollen.

Articulo 8. Utilizacion temporal o esporadica de equipamientos o espacios de titularidad publica
para fines religiosos

1. Las confesiones y comunidades religiosas presentes en la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco tienen
derecho a recibir, por parte de las administraciones publicas, un trato igual, real y efectivo, tanto en lo que
se refiere a las cesiones y autorizaciones de uso y equipamientos y espacios publicos, como en lo que
respecta a aquellas que puedan conllevar, para la realizacion esporadica de las actividades a las que se
refiere la presente ley, usos privativos del dominio publico, ocupacion temporal de vias publicas, o cesiéon
temporal de bienes patrimoniales.

2. A los efectos del uso privativo del dominio publico a que se refiere el apartado anterior, los planes de
ordenacién urbana municipal podran destinar lugares, locales o edificios de uso pluriconfesional para la
realizacion esporadica de las actividades a que se refiere esta ley, siempre y cuando la ocupacién del bien
de dominio publico tenga lugar con instalaciones desmontables o con bienes muebles.
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Capitulo Segundo
Licencia de apertura de centros de culto (y otros espacios religiosos)

Articulo 9. Licencia municipal de apertura y uso de centros de culto (y otros espacios destinados a
uso religioso)

1. La apertura y funcionamiento de un nuevo centro de culto de concurrencia publica requerira, con caracter
previo, la concesion de una licencia municipal que tendra en todo caso caracter reglado. Dicha licencia no
podra ser denegada por la administracion competente, una vez comprobado que se cumplen por la entidad
religiosa solicitante todos los requisitos urbanisticos y técnicos exigibles para la apertura de un centro
religioso. Se establecera un periodo maximo de 6 meses para el tramite de la licencia, transcurrido el mismo
el silencio administrativo se entendera favorable al solicitante.

2. Sera también necesario solicitar licencia de apertura y uso de centros de culto, siempre que se proyecte
acometer en ellos reformas que vengan consideradas como de obra mayor y cuya realizacion exija,
en consecuencia, obtener la correspondiente licencia. Ambas licencias podran solicitarse de manera
simultanea.

3. En el caso de que, de conformidad con la presente ley, los locales sometidos a licencia municipal
de apertura y uso de centros de culto, requieran a su vez licencia urbanistica, la persona peticionaria
o promotora, en nombre de la correspondiente iglesia, confesion o comunidad religiosa, debe solicitar
ambas licencias en una sola instancia. La instancia debe acompafarse de un proyecto Unico que acredite
el cumplimiento de la normativa urbanistica que resulte de aplicacion.

4. La solicitud de licencia de apertura y uso de centros de culto, podra ser sustituida por la exigencia
de una comunicacion previa en el caso de locales que no sobrepasen el aforo que reglamentariamente
se determinen, siempre que cumplan las demas condiciones de seguridad de las personas, salubridad,
accesibilidad y de inmisiones y molestias a terceras personas.

Articulo 10. Condiciones materiales y técnicas sobre seguridad y salubridad de obligado
cumplimiento para los centros de culto

1. Los centros de culto de acceso publico deberan reunir las condiciones materiales y técnicas necesarias
para garantizar la seguridad de los usuarios y la higiene de las instalaciones, asi como para evitar molestias
a terceras personas. En todo caso, estas condiciones deben ser adecuadas y proporcionadas a la finalidad
para la que han sido establecidas, y en ningln caso podran impedir ni dificultar de forma arbitraria o
injustificada la actividad que se lleva a cabo en dichos centros.

2. El Gobierno Vasco establecera por reglamento las condiciones técnicas y materiales minimas de
seguridad, salubridad, accesibilidad, proteccion acustica, aforo, evacuacion, asi como las destinadas a
evitar molestias a terceros, que deben cumplir los lugares de culto de acceso publico, teniendo en cuenta
su tamafio y ubicacién, velando los entes locales por su cumplimiento.

La inobservancia de estos criterios y condiciones por una corporacion municipal, o la pasividad de ésta a la
hora de dar respuesta a las peticiones de las comunidades religiosas, implicara la mediacion del Gobierno
Vasco, que podra realizarse en el marco de la Comision asesora recogida en esta misma ley.

3. En ningln caso se impondra a los centros regulados en la presente ley condiciones de seguridad e
higiene mas estrictas que las exigidas, con caracter general a los establecimientos abiertos al publico.

Articulo 11. Proteccion contra la contaminacion acustica

Los centros de culto habran de cumplir, en todo caso, con las disposiciones normativas ambientales sobre
contaminacion acustica contenidas en la regulacion estatal y auton6mica, asi como en las ordenanzas
municipales aprobadas con esa finalidad.
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Articulo 12. Medidas, sin caracter sancionador, contra el incumplimiento de las condiciones
reglamentarias de apertura de centros de culto

1. El pleno de la corporacién municipal del municipio correspondiente podra exigir el cumplimiento de
las condiciones técnicas y materiales previstas en la presente Ley, cuando sea imprescindible para
asegurar la seguridad y la salubridad publicas del centro de culto. En caso de no ser atendido este
requerimiento, previa audiencia de la entidad religiosa afectada y con consulta a la Comision especifica
para asuntos religiosos, se podra proceder por la Corporacién municipal al cierre y desalojo de los locales
de concurrencia publica que no dispongan de licencia municipal de apertura y uso de centros de culto,
o bien de aquellos que, disponiendo de licencia, incumplan el contenido de ésta, o infrinjan las normas
exigidas para garantizar la seguridad y la salubridad del local, hasta que se obtenga la preceptiva licencia
municipal o se proceda a subsanar los defectos e irregularidades contrarios a los requisitos legales o
reglamentarios exigidos.

Para la subsanaciéon de esos defectos e irregularidades se otorgara un plazo adecuado y suficiente de
conformidad con las previsiones reglamentarias y con las caracteristicas y condiciones técnicas de las obras
necesarias, transcurrido el cual, sin que se hayan resuelto las deficiencias y salvadas las irregularidades, se
podra proceder por la Corporacion municipal al cierre del centro.

2. No obstante, y para garantizar el ejercicio de la libertad de cultos, la corporacion municipal podra acordar
mediante resolucion motivada, siempre y cuando quede garantizada la seguridad de las personas, la
sustitucion de la medida de cierre del establecimiento a la que se refiere el apartado 1 por el precinto de
parte de las instalaciones.

3. Ninguna de las medidas que se lleguen a adoptar en cumplimiento de este precepto tendra un
caracter sancionador. Su finalidad debera orientarse exclusivamente a la preservacion de los derechos
fundamentales, la salvaguarda de la seguridad de las personas, asi como la preservacion de un medio
ambiente adecuado.

Capitulo Tercero
Licencias urbanisticas y otras autorizaciones

Articulo 13. Licencias urbanisticas

1. Los locales de culto y demas equipamientos religiosos estaran sometidos al régimen general aplicable a
las licencias urbanisticas relativas a la apertura y funcionamiento de los centros de culto.

2. Las licencias urbanisticas deberan otorgarse por los ayuntamientos de acuerdo con la legislacion vigente
en materia de urbanismo, con el planeamiento urbanistico y con las ordenanzas municipales, sin que en
ningln caso pueda producirse discriminacion por motivos religiosos.

Las actuaciones que necesitan licencia urbanistica, de acuerdo con el planeamiento urbanistico y las
ordenanzas municipales, correspondientes seran las siguientes:

a) Las obras de construccion y edificacion de nuevos centros de culto, asi como las de ampliacion,
reforma, modificacion o rehabilitacién de edificios, construcciones e instalaciones preexistentes.

b) La primera utilizacion y ocupacioén de los edificios destinados a locales de culto.

c¢) El cambio de uso de los edificios y de las instalaciones, siempre que el establecimiento del lugar de
culto se realice en una edificacion preexistente, destinada al ejercicio de otras actividades.

d) Cualquier actuacion que, de conformidad con la legislacién urbanistica o las ordenanzas municipales,
requiera la licencia mencionada.

3. El procedimiento para otorgar o denegar las licencias urbanisticas debe ajustarse a lo establecido por la
normativa de régimen local y respetar la distribucidbn competencial vigente en materia urbanistica entre las
administraciones comun, foral y municipal.
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Articulo 14. Otras autorizaciones

Los centros de culto, en cuanto a otras actividades concretas que puedan llevarse a cabo en los mismos,
deben disponer de las autorizaciones establecidas por la normativa sectorial de aplicacion. En todo caso,
quedaran exentas de la exigencia de autorizacién las conferencias y cualesquiera otras actividades
culturales o recreativas.

Capitulo Cuarto

Disposiciones comunes sobre el procedimiento administrativo, de
apertura y urbanistico

Articulo 15. Expediente administrativo unico

1. La licencia urbanistica que corresponda segun los casos, asi como la licencia municipal de apertura y
funcionamiento de centros de culto, deberan tramitarse en un expediente Unico, sin perjuicio de que deba
presentarse la documentacion técnica que resulte exigible para cada licencia.

2. La entidad interesada solicitara las dos licencias a las que se refiere el apartado anterior en una sola
instancia, a la que se acompanara la correspondiente documentacion técnica, que asimismo puede ser
objeto de unificacion en un solo expediente.

3. En todos los casos en los que la tramitacion de la licencia exija contar con certificaciones, informes u
otros documentos previos que procedan u obren en poder de la misma entidad local, la oficina que tramita
el expediente principal debe solicitarlos directamente, comunicéndolo a la entidad interesada.

4. Las administraciones publicas del Pais Vasco, en lo que se refiere al establecimiento de centros de culto,
no exigiran mas licencias o autorizaciones que las establecidas taxativamente en la presente ley.

Capitulo Quinto

Participacion de entidades religiosas en los procedimientos para la
determinacion de lugares religiosos y de culto

Articulo 16. Participacion de las confesiones y comunidades religiosas en los procedimientos
administrativos relativos a la utilizacion de espacios publicos destinados al culto u otras actividades
religiosas

1. Las iglesias, las confesiones y las comunidades religiosas participaran en el procedimiento de
determinacion y asignacion de los espacios reservados a lugares de culto y equipamientos religiosos, a
través de los canales de informacién publica y colaboracion ciudadana previstos en la legislacion urbanistica.

2. Como é6rgano de didlogo y colaboracion institucional de la Comunidad Autonoma con las diferentes
confesiones y comunidades religiosas se creara una Comision de caracter consultivo, para el asesoramiento
e informe en aquellas iniciativas y decisiones de los poderes publicos del Pais Vasco que puedan afectar de
forma especifica al ejercicio de las libertades religiosa y de culto. En esta Comision estaran representados
igualmente las Diputaciones Forales, los Ayuntamientos, expertos y otras asociaciones de ciudadanos con
interés cualificado en la aplicacion de la presente ley.

Disposiciones adicionales

Disposicion adicional primera. Acuerdos con la Santa Sede y otras iglesias, confesiones y
comunidades religiosas

Lo establecido por la presente ley se entiende sin perjuicio de los acuerdos suscritos con la Santa Sede, y
de las normas con rango de ley que aprueban los acuerdos de cooperacion firmados por el Estado con las
iglesias, las confesiones y las comunidades religiosas.
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Disposicion adicional segunda. Acreditacion para la obtencion de licencias

Sin perjuicio de lo que se dispone en el articulo 1.2 del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede
sobre asuntos juridicos, las iglesias, las confesiones y las comunidades religiosas que desarrollen su
actividad en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, para poder solicitar la licencia urbanistica y la
licencia municipal de apertura y uso de centros de culto o la cesidn o autorizacion para el uso esporadico
a la que se refiere los articulos 9 y 13, habran de acreditar su inscripcion en el registro estatal de
entidades religiosas o en cualquier otro instrumento registral de naturaleza anéaloga que se pueda crear
en la Comunidad Autébnoma.

Disposicion adicional tercera. Discriminacion directa e indirecta en el ejercicio de la libertad de culto

Se produce discriminacion directa cuando una iglesia, confesion o comunidad religiosa recibe, en algun
aspecto relacionado con la apertura y funcionamiento de lugares o espacios de culto, un trato diferente
del recibido por ofra iglesia, confesion o comunidad en una situacién analoga, siempre que la diferencia de
trato no tenga una finalidad legitima que la justifique objetiva y razonablemente y los medios utilizados para
alcanzar dicha finalidad sean adecuados y necesarios.

Se produce discriminacion indirecta cuando un plan de ordenamiento urbanistico municipal, una licencia o
una concesion, un criterio 0 una practica aparentemente neutros ocasionan una desventaja particular a una
iglesia, confesion o comunidad religiosa respecto a otras en el derecho a disponer de un lugar o espacio
para el culto.

No existe discriminacién indirecta si la actuacion tiene una finalidad legitima que la justifica objetiva y
razonablemente y los medios para alcanzar esta finalidad son adecuados y necesarios.

Disposiciones transitorias

Disposicion transitoria primera. Adaptacion a la Ley de los Planes de ordenacion urbanistica
municipal

1. La exigencia establecida por el articulo 7 es aplicable a los planes de ordenacion urbana municipales
que, estando en tramitacion o en proceso de revision en el momento de la entrada en vigor de la presente
ley, no hayan sido objeto de resolucion definitiva.

2. Aquellos municipios que carezcan de un plan de ordenaciéon urbanistica municipal adaptado a las
determinaciones del articulo 7, deberan adaptarlo a ellas, en la primera de las modificaciones del
planeamiento urbanistico que se apruebe tras la entrada en vigor de la presente Ley.

3. Los municipios deben adecuar, en todo caso, su planeamiento general al contenido del articulo 4 de la
presente Ley en el plazo de 5 afios desde la entrada en vigor. Una vez cumplido dicho plazo sin que se haya
producido la reforma y adaptacién del planeamiento urbanistico, las entidades religiosas, y los ciudadanos
podran exigir la adecuacion en via jurisdiccional.

Disposicion transitoria segunda. Legislacion aplicable a los centros incluidos en el Inventario de la
Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco

1. Los centros de culto incluidos en el Inventario del Patrimonio Cultural Vasco se rigen por lo establecido en
la Ley 7/1990 del Patrimonio Cultural Vasco. La presente ley no es aplicable a estos centros.

2. La Ley 7/1990, del Patrimonio Cultural Vasco sera igualmente de aplicacién exclusiva a aquellos centros de
culto que queden incluidos en el Inventario dentro del plazo al que se refiere la disposicion transitoria tercera.

Disposicion transitoria tercera. Centros no incluidos en el Inventario del Patrimonio Cultural vasco

Los centros de culto acceso publico existentes en el momento de la aprobacion de la presente ley, no
incluidos en el inventario al que se refiere la disposicion transitoria segunda, deberan cumplir los requisitos
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béasicos de seguridad, salubridad y condiciones ambientales que se establezcan reglamentariamente en
desarrollo de la presente Ley. La adaptacion habra de realizarse en el plazo de cinco afios a partir de la
aprobacion del reglamento. A tales efectos, los titulares de los centros vienen obligados a comunicar a los
ayuntamientos el cumplimiento de los requisitos mencionados.

Disposicion transitoria cuarta. Periodo de adaptacion a las condiciones técnicas y materiales de los
centros de culto

Los centros de culto que, a la entrada en vigor de la presente Ley, no cumplan con los requisitos materiales
y técnicos minimos mencionados en el articulo 10 y que se establezcan en el reglamento dispondran de un
periodo maximo de 5 afios para adaptarse a los mismos.

Disposiciones finales
Disposicion final primera. Aprobacion del reglamento

El Gobierno Vasco, en el plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, debe
aprobar el Reglamento de desarrollo de la misma.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

1. La presente Ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco.
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