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e PUNTOS A TRATAR

Universidad de Oviedo

1.- Premisa: éde qué hablamos cuando hablamos de laicismo?

2.- La relacion Estado-lglesia en la Historia constitucional espanola.

3.- ¢Hay “confusion Estado-lglesia” en Espafa?
a) Simbolos religiosos colocados o usados en los espacios publicos.
b) Ensefianza confesional de la religion en la escuela publica.
c) Participacion de FFAA y FCSE en ceremonias religiosas.

d) éPuede el Estado decidir “qué” es religion?

e) Las “ofensas” a los sentimientos religiosos.

4.- iConclusion?



&2 PREMISA (1)

Universidad de Oviedo

1.- Confesionalidad, art. 12 CE 1812: “[l]a religion de la Nacion
espainola es y sera perpetuamente la catodlica, apostodlica, romana,
Unica verdadera. La Nacidn la protege por leyes sabias y justas, y
prohibe el ejercicio de cualquiera otra”.

2.- Aconfesionalidad o “neutralidad cooperativa”, art. 16.3 CE 1978:
“Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos
tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola 'y
mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia
Catodlica y las demas confesiones”. éLaicidad “positiva”?
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e PREMISA (11)
3.- Laicidad “negativa” o “distante”:
art. 3 CE 1931: “[e]l Estado espaiol no tiene religion oficial”;
art. 26: “[e]l Estado, las regiones, las provincias y los Municipios, no
mantendran, favoreceran, ni auxiliaran econdmicamente a las Iglesias,

Asociaciones e Instituciones religiosas”,

art. 1 Constitucion francesa: “La France est une République indivisible,
laique, démocratique et sociale"
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@ LAS RELACIONES IGLESIA-ESTADO

Universidad de Ovied

EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL ESPANOLA (1)

1.- Confesionalidad intolerante, art. 12 CE 1812: “La religion de la
Nacidn espafola es y sera perpetuamente la catodlica, apostdlica,
romana, unica verdadera. La Nacion la protege por leyes sabias y
justas, y prohibe el ejercicio de cualquiera otra”.

2.- Confesionalidad un pelin tolerante, art. 11 CE 1837-1845: “La
religion de la Nacidn espanola es la catodlica, apostdlica, romana” pero
se suprime la prohibicion de otros cultos.



@  LAs RELACIONES IGLESIA-ESTADO

" EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL ESPANOLA (11)
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3.- Confesionalidad algo mas tolerante, art. 21 CE 1869: “La Nacion se
obliga a mantener el culto y los ministros de la religion catdlica.

El ejercicio publico o privado de cualquier otro culto queda garantizado
a todos los extranjeros residentes en Espaia, sin mas limitaciones que
las reglas universales de la moral y del derecho.

Si algunos espanoles profesaren otra religion que la catdlica, es
aplicable a los mismos todo lo dispuesto en el parrafo anterior”.



@ LAS RELACIONES IGLESIA-ESTADO
EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL ESPANOLA (l1i)

4.- Confesionalidad menos tolerante, art. 11 CE 1876: “La religion

8\

catodlica, apostdlica, romana, es la del Estado. La Nacion se obliga a
mantener el culto y sus ministros.

Nadie sera molestado en el territorio espanol por sus opiniones
religiosas ni por el ejercicio de su respectivo culto, salvo el respeto
debido a la moral cristiana.

No se permitiran, sin embargo, otras ceremonias ni manifestaciones
publicas que las de la religion del Estado”.



%z  LAS RELACIONES IGLESIA-ESTADO
EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL ESPANOLA (IV)

5.- Laicismo (distante): art. 3 CE 1931: “El Estado espaiiol no tiene
religién oficial”;

art. 26: “El Estado, las regiones, las provincias y los Municipios, no
mantendran, favoreceran, ni auxiliaran econdmicamente a las Iglesias,
Asociaciones e Instituciones religiosas”,

art. 27: “La libertad de conciencia y el derecho de profesar y practicar
libremente cualquier religion quedan garantizados en el territorio
espanol, salvo el respeto debido a las exigencias de la moral publica-
... todas las confesiones podran ejercer sus cultos privadamente.

Las manifestaciones publicas del culto habran de ser, en cada

caso, autorizadas por el Gobierno”.



€2  LAs RELACIONES IGLESIA-ESTADO

" EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL ESPANOLA (V)

6.-Aconfesionalidad o “neutralidad cooperativa”, art. 16.3 CE 1978:

A\

“Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos
tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafolay
mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia
Catodlica y las demas confesiones”.

Acuerdos con el Vaticano de 1979, Ley Organica de libertad religiosa de
1980, Leyes sobre acuerdos con comunidades evangélica, israelita e

islamica de 1992.

“los poderes publicos adoptaran las medidas necesarias para facilitar la
asistencia religiosa en los establecimientos publicos, militares, hospitalarios,
asistenciales, penitenciarios y otros bajo su dependencia, asi como la
formacion religiosa en centros docentes publicos” (art. 2.3 LOLR).
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@ LAS RELACIONES IGLESIA-ESTADO
EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL ESPANOLA (Vi)

6.-Aconfesionalidad o “neutralidad cooperativa”.

La cooperacion tiene su limite en el respeto al mandato de
aconfesionalidad, es decir, en la necesidad de, conforme al test Lemon
estadounidense (asunto Lemon vs. Kurtzman, 1971), evitar la
confusion entre las funciones estatales y religiosas, asi como en el
respeto a los derechos fundamentales de terceras personas, incluida
su libertad ideoldgica y religiosa, que se pudieran ver afectadas por
esa cooperacion.
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%z LAS RELACIONES IGLESIA-ESTADO
EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL ESPANOLA (VII)

6.- Test Lemon:
1) Un Gobierno sdlo puede ayudar a una religion si el objetivo
principal de la ayuda es laico;

2) si la ayuda no promueve ni inhibe la religion;

3) si no hay un "enredo excesivo" entre la Iglesia y el Estado.



@ ¢HAY CONFUSION IGLESIA-ESTADO
EN ESPANA (1)?

1.- Simbolos religiosos en los espacios publicos:
n




¢HAY CONFUSION IGLESIA-ESTADO
EN ESPANA (I1)?
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1.- Simbolos religiosos colocados en los espacios publicos:

A) El caso Lautsi.

B) La decision sobre presencia de simbolos religiosos en las aulas de

los centros publicos no puede depender de informe o decision de los
Consejos Escolares, que actuan como poderes publicos.

C) Si podrian estar presentes en las clases de religion.

D) No deberian estar presentes en las demas clases ni en espacios
comunes de los centros educativos salvo que se pudiera probar que no
hay injerencia alguna en los derechos de las personas que no
comparten esa creencia.



¢HAY CONFUSION IGLESIA-ESTADO
EN ESPANA (ll1)?

1.- Simbolos religiosos usados en los espacios publicos:

A) La prohibicion de llevar simbolos religiosos en los centros

educativos por el estudiantado esta sujeta al limite de su
proporcionalidad.

B) ¢Y el uso de simbolos religiosos por personal del sector publico?

una norma interna de una administracion municipal que prohibe, de
manera general e indiferenciada, a los miembros del personal de dicha
administracion el uso visible, en el lugar de trabajo, de cualquier signo
que revele, en particular, convicciones filosoficas o religiosas puede
estar justificada por la voluntad de dicha administracion de establecer
un entorno administrativo totalmente neutro, siempre que dicha
norma sea adecuada, necesaria y proporcionada, a la luz de ese
contexto y de los diferentes derechos e intereses en juego



@ ¢HAY CONFUSION IGLESIA-ESTADO
EN ESPANA (1V)?

1.- Simbolos religiosos usados en los espacios publicos:
C) ¢éY el uso de vestimentas religiosas en las calles?
El caso S. A. S. c. Francia.
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#2, dHAY CONFUSION IGLESIA-ESTADO
- EN ESPANA (V)?

2.- Ensefianza confesional de la religion en la escuela publica (LOE):
1. Laensenanza de la religion catdlica se ajustara a lo establecido en el Acuerdo

sobre ensenanza y asuntos culturales suscrito entre la Santa Sede y el Estado
espanol. A tal fin, y de conformidad con lo que disponga dicho Acuerdo, se incluira la
religion catdlica como drea o materia en los niveles educativos que corresponda, que
serd de oferta obligatoria para los centros y de cardcter voluntario para los alumnos
y alumnas.

2. La ensefnanza de otras religiones se ajustara a lo dispuesto en los acuerdos de
cooperacion celebrados por el Estado espainol con la Federacion de Entidades
Religiosas Evangélicas de Espana, la Federacion de Comunidades Israelitas de
Espana, la Comision Islamica de Espana y, en su caso, a los que en el futuro puedan
suscribirse con otras confesiones religiosas.

3. En el marco de la regulacion de las ensefianzas de educacion primaria y educacion
secundaria obligatoria, se podra establecer la ensenanza no confesional de cultura
de las religiones”.



@x ¢HAY CONFUSION IGLESIA-ESTADO
EN ESPANA (VI)?

2.- Ensenanza confesional de la religion en la escuela publica (STC
34/2023):

La norma que ha regulado esa oferta educativa ha variado a lo largo del
tiempo: la LOMCE, y antes la LOCE, optaron por incluir expresamente la
religion en el listado de “asignaturas”, “areas” o “materias” a cursar en
cada etapa educativa (primaria, secundaria y bachillerato). La LOGSE y la
LOE no lo hicieron asi.

A\
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No existe un derecho fundamental de las confesiones a determinar el
curriculo, los estandares de aprendizaje y los libros de texto y materiales
didacticos. El propio acuerdo de 1979 atribuye a la jerarquia eclesiastica
unicamente las facultades de “sefalar” los contenidos de la ensefanzay
formacion religiosa catdlica y de “proponer” los libros de texto y
material didactico relativos a dicha enseianza y formacion.0



¢HAY CONFUSION IGLESIA-ESTADO
EN ESPANA (VII)?

3.- Participacion de FFAA y FCSE en ceremonias religiosas:

La jurisprudencia constitucional sostuvo que quienes no quieran
participar en estas ceremonias deben manifestar su voluntad en tal
sentido pero lo debido es que, en su caso, exprese sus creencias no el
individuo que quiere permanecer al margen de la asistencia religiosa
estatal, sino la persona que aspira a dicha asistencia.



¢HAY CONFUSION IGLESIA-ESTADO
EN ESPANA (VIII)?
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4.- iPuede el Estado decidir “gué” es religion?

La Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional ha hecho publica la sentencia de 19 de octubre de 2020 en la que
rechaza el recurso que presentd un particular contra la resolucion del Director
General de Cooperacion Juridica Internacional y Relaciones con las Confesiones
del Ministerio de Justicia que habia rechazado la inscripcion de la Iglesia
Pastafari en el Registro de Entidades religiosas. En estas dos entradas de enero
y abril de 2017 nos ocupamos de la vertiente administrativa de este asunto y en
la presente comentaremos la primera resolucion judicial.

Pues bien, en la citada, breve y escasamente fundamentada sentencia se
considera ajustada a Derecho la no inscripcion como entidad religiosa del
autodenominado “colectivo” recurrente. Segun el Tribunal “del contenido de sus
estatutos y “mandamientos”, se desprende con claridad que estamos ante una
parodia o imitacion burlesca, de algunas religiones, entendidas como conjunto
de creencias o dogmas acerca de la divinidad, de sentimientos de veneracion y
temor hacia ella, de normas morales para la conducta individual y social y de
practicas rituales, principalmente la oracion y el sacrificio para darle culto
(DRAE). La modalidad linguistica o jerga utilizada en los estatutos y
mandamientos de la sedicente religion Pastafari constituye, ademas, una burla y
degradacion de los valores aceptados cominmente como valores religiosos, en
especial, del cristianismo. Asi, en su pagina web https://www.pastafarismo.es/, y
en los propios estatutos, es constante la referencia al cristianismo mediante
palabras, expresiones, fotografias, parodia del Padre Nuestro cristiano, etc, que
se presentan claramente como una imitacion o burla grotesca. En consecuencia,
ajustandose a derecho la actuacion administrativa impugnada en el presente
recurso, es lo procedente su desestimacion” (FJ 3).




¢HAY CONFUSION IGLESIA-ESTADO
EN ESPANA (1X)?

4.- ¢Puede el Estado decidir “qué” es religion?

La Audiencia Nacional no considera oportuno mencionar jurisprudencia alguna,
del Tribunal Constitucional (TC) ni del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) a pesar de que se reclama contra una posible vulneracion del derecho
fundamental a la libertad religiosa del articulo 16 de la Constitucion espanola
(CE). Eso si, no se priva el Tribunal de acudir al Diccionario de la Real Academia
Espanola y a la pagina web https://www.pastafarismo.es/ para descalificar las
pretensiones del recurrente.

Sin embargo, si atendemos a la jurisprudencia constitucional y europea nos
encontramos, primero, con, segun el TC, “la articulacion de un Registro... no
habilita al Estado para realizar una actividad de control de la legitimidad de las
creencias religiosas de las entidades o comunidades religiosas, o sobre las
distintas modalidades de expresion de las mismas, sino tan solo la de
comprobar, emanando a tal efecto un acto de mera constatacion que no de
calificacion, que la entidad solicitante no es alguna de las excluidas por el art. 3.2
LOLR, y que las actividades o conductas que se desarrollan para su practica no
atentan al derecho de los demas al ejercicio de sus libertades y derechos
fundamentales, ni son contrarias a la seguridad, salud o moralidad publicas,
como elementos en que se concreta el orden publico protegido por la ley en una
sociedad democratica, al que se refiere el art. 16.1 CE” (STC 46/2001, de 15 de
febrero, FJ 8).



@ ¢HAY CONFUSION IGLESIA-ESTADO
e EN ESPANA (X)?

4.- ¢Puede el Estado decidir “qué” es religion?

En segundo lugar, la Audiencia Nacional asume los argumentos del Registro de
Entidades Religiosas y concluye que “estamos ante una parodia o imitacion
burlesca, de algunas religiones, entendidas como conjunto de creencias o
dogmas acerca de la divinidad, de sentimientos de veneracion y temor hacia ella,
de normas morales para la conducta individual y social y de practicas rituales,
principalmente la oracion y el sacrificio para darle culto (DRAE)” (sic). Como ya
comentamos en esta entrada anterior, aunque eso fuera cierto no tendria entidad
suficiente para utilizarse administrativamente contra la inscripcion registral y es
que, como ha dicho el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, “el papel de las
autoridades en una situacion de conflicto entre, o en el seno de los grupos
religiosos, no es la de eliminar la causa de la tension eliminado el pluralismo,
sino asegurar que los grupos rivales se toleren mutuamente” (asunto Santo

COnsejo Supremo de la Comunidad Musulmana c. Bulgan‘a, de 16 diciembre de
2004 an 9R)



¢HAY CONFUSION IGLESIA-ESTADO
EN ESPANA (XI)?

4.- ¢Puede el Estado decidir “qué” es religion?

Y es que, las peculiaridades del pastafarismo son, precisamente, las que
permiten avalar, y no rechazar, su inscripcion como entidad religiosa pues, como
ha reconocido también el TEDH, “la autonomia de las comunidades religiosas es
indispensable para el pluralismo en una sociedad democratica y se encuentra
por tanto en el centro mismo de la proteccion que ofrece el articulo 9 (asunto
Hassan y Tchaouch c. Bulgaria, de 26 octubre de 2000).

Llama, ademas, la atencion el rigorismo con el que se han juzgado las
peculiaridades del pastafarismo, cuando tal rigorismo no parece haber tenido el
mismo alcance para, con todos los respetos, inscribir sin mayor problema (tomo
las referencias de este comentario de Javier Casares) a la Comunidad Odinista
de Espana, Alfrothul Asatru Folkish, la Asamblea Tradicional Asatru-Vanatru; la
Asociacion Religiosa Gotland Forn Sed-Asatru o, por no extenderme, la
Asociacion Religiosa Druida Fintan.

A este respecto, y de acuerdo también con la doctrina del TEDH, de obvia
aplicacion cuando se trata de deslindar el alcance del derecho fundamental a la
libertad religiosa y la capacidad de intervencion del Estado, “el derecho a la
libertad de religion tal como lo entiende el Convenio excluye la apreciacion por
parte del Estado en cuanto a la legitimidad de las creencias religiosas o a las
modalidades de expresion de éstas” (asunto de la Iglesia Metropolitana de
Besarabia y otros c¢. Moldavia, de 13 de diciembre de 2001, ap. 116) y no debe
perderse de vista “la necesidad de mantener un verdadero pluralismo religioso,
inherente a la nocion de sociedad democratica (asunto Kokkinakis c. Grecia, de
25 de mayo de 1993, ap. 31).
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4 RELIGIOSOS? (1)
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En 2011 y afos sucesivos la Delegacion del Gobierno en Madrid
prohibié manifestaciones el dia de Jueves Santo para “promover el
ideario ateo”. En varias ocasiones, el Tribunal Superior de Justicia de la
avald dicha prohibicion tal y como habian pedido el Abogado del
Estado y el Ministerio Fiscal.



¢OFENSAS A LOS SENTIMIENTOS
RELIGIOSOS? (I1)

La libertad de expresidon ampara no sélo las ideas bien recibidas o
consideradas como inofensivas, sino también “aquéllas que chocan,
inquietan u ofenden al Estado o0 a una fracciéon cualquiera de la
poblacion” (TEDH).

No se puede prohibir una manifestacion por conjeturas o hipodtesis,
sino que se deben concretar las “razones fundadas de alteracion del
orden publico” que se prevén, sin que lo sean el mero hecho de que se
celebre en Jueves Santo, que discurra por calles con abundancia de
parroquias, que coincida con procesiones catdlicas,...
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RELIGIOSOS? (1ll)
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@ ¢OFENSAS A LOS SENTIMIENTOS
e RELIGIOSOS? (IV)
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¢OFENSAS A LOS SENTIMIENTOS
RELIGIOSOS? (V)
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Ni la CE ni el CEDH garantizan el derecho a la proteccion de los
sentimientos religiosos o un hipotético derecho a no sentirse ofendido

Del derecho a ofender, propio de la libertad de expresion, se esta
pasando al deber de no ofender y, en su caso, a la sancidon de la ofensa
y ho siempre es peor la sancion penal que la administrativa.

El escarnio publico a un simbolo religioso o0 a un dogma no lesiona el

claustro intimo de creencias ni impide su exteriorizacion (dimensiones
interna y externa de la libertad religiosa). Otra cosa serian los
supuestos de violencia o intimidacion pero en tal caso serian de
aplicacion otros preceptos CP y ahi no hay libertad de expresion.



¢OFENSAS A LOS SENTIMIENTOS
RELIGIOSOS? (V1)

e
El Codigo penal extiende su proteccion a los sentimientos de los no
creyentes pero no a cualquier otro tipo de creencias desvinculas de la
religion. Pero no se trata de ampliar la criminalizacion de esas otras
creencias sino de eliminar la que tienen las vinculadas a dichas
creencias.

Es, por ello, de dudosa constitucionalidad un precepto como el 525
del CP y, en mi opinidn, deberia ser derogado.
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